Stadt Altdorf b. Niirnberg Erlauterung zur
Beschlussvorlage

Vorlage Nr.: BAUV/0068/2020

\ Federfihrung: Bauverwaltung Datum: 10.09.2020
Gremium Termin Status

Bau- und 22.09.2020 offentlich
Stadtentwicklungsausschuss

TAGESORDNUNG:

Vollzug der Baugesetze; Beratung tber das weitere Vorgehen hinsichtlich des
Bebauungsplanes Nr. 42 "Altdorf Nord"

Die Planungen des Baugebiets Nr. 42 ,Altdorf Nord“ sind bereits seit einigen Jahren im Gange.
Man hat dabei den Ansatz verfolgt, das gesamte Gebiet von ca. 20 Hektar in einem Abschnitt
zu beplanen und zu entwickeln. Auch die vorgesehene NorderschlieRungsstraRe war stets in
einem Entwurf und in einem Bauabschnitt mit dem Baugebiet an sich vorgesehen.

Nach intensiven Gesprachen mit allen beteiligten Fachbiros, Fachdmtern und der Verwaltung,
ist bei allen Beteiligten die einvernehmliche Ansicht gereift, dass das Gebiet aus den
verschiedensten tatséachlichen, rechtlichen, finanziellen und technischen Griinden zu grof3 und
zu heterogen ist, um dieses in einem Zug zu planen und zu bauen.

Die Verwaltung hat sich daher in den letzten Wochen intensiv mit den beteiligten Planern um
ein Alternativkonzept bemuht, welches die abschnittsweise Umsetzung des Gebiets mit mehr
Flexibilitat in der Planung und Umsetzung ermdglicht.

Die genaue Ausgestaltung und Prifung der technischen Machbarkeit dieser Planung héngt
jedoch zunéachst von der politischen Meinungsbildung und dem Einverstandnis des Stadtrates
zu diesen Erwagungen ab.

Im Einzelnen schlagt die Verwaltung folgendes weiteres Vorgehen bzw. zunachst die
entsprechenden empfehlenden Beschliisse an den Stadtrat vor.

a) Es waére zu beraten und zu beschliel3en, dass das Baugebiet Altdorf Nord in verschiedene
(noch hinsichtlich Lage und Grol3e genauer zu definierende) Tellabschnitte aufgeteilt wird und
entsprechend abschnittsweise beplant und erschlossen wird. Diejenigen Bestandsgrundstiicke
welche bereits bebaut sind und fur die Planung nicht erforderlich sind, werden nicht der
Umlegung und dem Geltungsbereich unterworfen. Ein Rahmenplan, fur alle Bauabschnitte wére
parallel zu aktualisieren, um die Vereinbarkeit aller Bauabschnitte zu gewébhrleisten.

b) Ein erster und zeithah umzusetzender Bauabschnitt soll nordwestlich des Bahnhofs/Ernhofer
Weg mit Zufahrt von der Hersbrucker Str. angelegt und geplant werden. Dieser konnte
unabhangig von der noch nicht bestehenden Stral3e im Norden umgesetzt werden. Hier kénnte
bereits eine Flache fur einen Kindergarten und ein Wohnheim/Soziales Wohnen sowie
Geschosswohnungsbau und einige ,normale“ Bauflachen vorgesehen werden. Die
Kanalisierung der Bestandsbebauung konnte parallel dazu vorgenommen werden.
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c) Es ware zu beraten und zu beschlieBen, dass geprift und dahingehend weiter geplant
werden soll, dass die bisher als ErschlieBungsstraRe konzeptionierte Strafe im Norden, im
Sinne einer Nordtangente mit Entlastungsfunktion fir die Innenstadt angelegt wird. Die
Verwaltung kénnte hier im Rahmen eines Generalverkehrsgutachtens das Entlastungspotential
fur die Innenstadt untersuchen lassen und entsprechende Fordermdglichkeiten dieser Stral3e
mit der Regierung abstimmen. Die Mittel fir dieses Gutachten wéren in den Haushalt
einzustellen. Ausgehend von dieser Stral’e konnten dann die weiteren Bauabschnitte von
Norden her erschlossen werden.

Zur Begriindung wird Folgendes ausqgefiihrt:

a) Die Abschnittsbildung ermdglicht es, relativ zeithah und unabhédngig von der
NorderschlieBung einen ersten Bauabschnitt ausgehend von der Hersbrucker Str. umzusetzen,
welcher den Bedarf an Gemeinbedarfsflachen sowie Geschosswohnungsbau und einigen
Bauflachen befriedigen konnte. Die Aufteilung in Abschnitte ermdglicht auch eine lokal besser
angepasste und flexiblere Planung stets nach aktuellen Bedurfnissen. Ebenso ware die Stadt
fur die Umsetzung oder den Verzicht auf weitere Bauabschnitte in dem Gebiet zeitlich flexibel
und konnte auf eine veranderte wirtschaftliche bzw. finanzielle Situation oder eine verénderte
Nachfrage nach Bauland bzw. demografische Entwicklungen reagieren. Die Stadt musste ferner
nicht in die Vorleistung fur die Kosten der ErschlieBung des gesamten Gebiets gehen mit dem
Risiko moglicherweise Uber Jahre auf diesen Investitionen sitzen zu bleiben.

Ferner wéren die einzelnen Umlegungsverfahren und Grunderwerbsverhandlungen deutlich
leichter und schneller zu realisieren, wie ein riesiges Umlegungsverfahren mit mehreren hundert
Eigentimern fur das gesamte Gebiet und enthaltenen Betandsgrundstticken

Auch die entsprechende Infrastruktur (Kindergarten, Schulen, Stral3e, Kanal,
Ausgleichsflachen) kdnnte nach und nach entsprechend des Bauvorschrittes wachsen.

Aus allen genannten Grinden empfiehlt die Verwaltung vor Allem aus zeitlichen und
wirtschaftlichen Gesichtspunkten eine abschnittsweise Umsetzung des Baugebiets Altdorf Nord
zu beschliel3en.

b) Der Erste Abschnitt im Bereich nordwestlich des Bahnhofs/Ernhofer Weg eroffnet
unabhéangig von der — eher mittelfristig umsetzbaren NorderschlieRungsstralRe — recht kurzfristig
Zu einem neuen Baugebiet zu kommen, welches die unmittelbar bestehenden Bedurfnisse
abdecken kodnnte. Hier lasst sich ein Kinderarten bzw. soziales Wohnprojekt umsetzen. Ebenso
koénnten entlang der Bahn zentrumsnahe und gut erreichbare Mehrfamilienhduser entstehen. Im
Inneren des Ersten Abschnittes koénnten kleinere Grundsticke fiur EFH/RH oder DHH
entstehen. Die Kanalisierung der Bestandsbebauung kénnte bereits in diesem Zuge erfolgen.
Hier kann am kurzfristigsten ein neues dringend bendtigtes Baugebiet entstehen. Realistisch
ware der Abschluss dieser Planung im Jahr 2022, sofern zeitnah begonnen wird. Das
Umlegungsverfahren hielte sich im Rahmen.

c) Dreh- und Angelpunkt der weiteren Bauabschnitte ist die geplante nordliche Stral3e. Aus
Sicht von Verwaltung und Fachplanern wére es hier die richtige Herangehensweise, die Stralle
zuerst zu planen und umzusetzen und die weiteren Bauabschnitte dann an dieser StralRe
auszurichten und nicht andersherum.

Die StraBe wird — unabhangig davon, ob die Stadt diese als ,ErschlieBungsstraf3e” fur das
Baugebiet tituliert oder nicht — faktisch eine sehr erhebliche Umgehungsfunktion entwickeln und
entsprechend stark frequentiert werden. Parallel missten ohnehin umfangreiche
LarmschutzmalRnahmen und parallel zur Stral3e angelegte Geh- und Radwege errichtet
werden. Die Frage der Einstufung dieser faktischen Umgehungsstrale — im Falle der
Einstufung ,nur als ErschlieBungsstralie flir das Baugebiet® wirde fir die Abrechnung von
ErschlieBungsbeitrdgen zu umfangreichen rechtlichen Fragestellungen flihren.

Ferner wirde dies fur die Zukunft die Mdglichkeit einer Anbindung weiterer Gebiete im Norden
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eroffnen. Dies sieht der Flachennutzungsplan derzeit eindeutig nicht vor. Man wirde sich
jedoch die Mdglichkeit erhalten.

Hinzu kommt, dass die Stadt Altdorf im Bereich der TurkeistraBe und der Durchfahrten
zwischen den Kreisverkehren Neumarkter und Nuirnberger Str. je bis zum Stadttor
Sanierungsmafinahmen im Bereich der Stadtebauférderung verbunden mit der entsprechenden
Bezuschussung plant. Nach Ricksprache mit den Fachstellen waren diese MalRBhahmen —
insbesondere ein gestalterisch ansprechender Ausbau der TirkeistraRe wesentlich nachhaltiger
umzusetzen, wenn diese Bereiche vom Durchgangsverkehr entlastet wirden.

Somit ist in der Verwaltung die Ansicht gereift, dass es sinnvoll wéare diese ohnehin als stille
Nordumfahrung genutzte Planstralle, auch tatsédchlich als Nordtangente im Sinne einer
Gemeindeverbindungsstralle vorzusehen. Hier ware nun zu prifen, ob die Stadt Fordermittel
(analog der Sid- und Westtangente) in Anspruch nehmen kénnte.

Um in dieses Forderverfahren einzusteigen, muss die Entlastungsfunktion fur die Innenstadt
entsprechend fundiert nachgewiesen werden.

Dies kann nur im Form eines umfassenden Generalverkehrsgutachtens erfolgen. Der Vorteil
hierbei ware, dass dieses Gutachten aktuelle Verkehrszéhlung fur das gesamte Stadtgebiet
liefern wirde und diese auch fiur samtliche Baugebiete und sonstige MafRnahmen (z.B.
Larmschéatzungen) etc. genutzt werden konnten. Auch im Hinblick auf die geplanten
Ausbaumalnahmen im Kontext der Stadtebauférderung waren diese Zahlen von grof3em
Nutzen.

Die Position der Nordtangente ware in etwa die selbe, wie die der bisher vorgesehenen
NorderschlieBung des Baugebiets. Diese ist im rechtsgultigen Flachennutzungsplan bereits so
enthalten. Das Verfahren des Flachennutzungsplanes hat gezeigt, dass seitens der
Blrgerschaft hier — anders als bei der urspringlichen Trassenfihrung einer diskutierten
Nordumfahrung auf Héhe Ziegelhiitte — keine Einwendungen erhoben wurden. Demnach ware
diese Nordtangente aus Sicht der Verwaltung sehr bestandsvertraglich.

Alle aufgezeigten AnknlUpfungspunkte mussten im Weiteren bis zur Sitzung im Dezember
technisch gepriift und entsprechend weiter ausgeplant werden. Insbesondere wird sich die Lage
und Grol3e des ersten Bauabschnittes aus der Entwésserungssituation und die Anbindung der
Tangente an die Riedener Str. noch aus der Knotenpunktprifung ergeben.

Selbstverstandlich wird stets parallel das ordnungsgemafRe und technisch funktionierende
Zusammenspiel aller Bauabschnitte sowie der ErschlieBungsstrafe in einem gemeinsamen
Rahmenplan Gberprift und weitergefiihrt.

Als Anlage liegt ein nichtmalf3stéablicher Plan mit digitalen handschriftlichen Eintragungen zur
besseren Orientierung bei. Die Ausdehnung des BA1 ist noch nicht fest.

Die Verwaltung empfiehlt daher folgende Beschlisse zu fassen:

Beschluss 1

Der Ausschuss hat Kenntnis vom Sachverhalt und empfiehlt dem Stadtrat zu beschliel3en, dass
das Baugebiet Altdorf Nord in verschiedene (noch hinsichtlich Lage und Gro3e genauer zu
definierende) Tellabschnitte aufgeteilt wird und entsprechend abschnittsweise beplant und
erschlossen wird. Diejenigen Bestandsgrundstiicke welche bereits bebaut sind und fir die
Planung nicht erforderlich sind, werden nicht der Umlegung und dem Geltungsbereich
unterworfen. Ein Rahmenplan, fir alle Bauabschnitte ist parallel zu aktualisieren, um die
Vereinbarkeit aller Bauabschnitte zu gewahrleisten.

Beschluss 2

Der Ausschuss hat Kenntnis vom Sachverhalt und empfiehlt dem Stadtrat zu beschliel3en, dass
in erster und zeitnah umzusetzender Bauabschnitt nordwestlich des Bahnhofs/Ernhofer Weg
mit Zufahrt von der Hersbrucker Str. angelegt und geplant werden soll. Dieser soll unabhangig
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von der noch nicht bestehenden Stral3e im Norden umgesetzt werden. Es ist zu prifen
inwieweit die Kanalisierung der Bestandsbebauung parallel dazu vorgenommen werden kann.

Beschluss 3

Der Ausschuss hat Kenntnis vom Sachverhalt und empfiehlt dem Stadtrat zu beschliel3en, dass
geprift und dahingehend weiter geplant werden soll, dass die bisher als ErschlieBungsstralie
konzeptionierte Stral3e im Norden, im Sinne einer Nordtangente mit Entlastungsfunktion fur die
Innenstadt angelegt wird. Die Verwaltung soll beauftragt werden, im Rahmen eines
Generalverkehrsgutachtens das Entlastungspotential fir die Innenstadt untersuchen zu lassen
und entsprechende Fordermdglichkeiten dieser Stral3e mit der Regierung abstimmen. Die Mittel
fur dieses Gutachten sind in den Haushalt einzustellen. Ausgehend von dieser Stral3e sollen
dann die weiteren Bauabschnitte von Norden her geplant und erschlossen werden.
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